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Artykut  prezentuje  poakcesyjne  mechanizmy integracjosob
niepetnosprawnych na przykladzie wojewddztwa pokiegn. Poddaje
krytycznej analizie trzy poziomy wtadzy:adowy, pozarzdowy i samorgdowy.
Przyjmuje,ze integracja spoteczna oséb niepetnosprawnych calsppoprzez
wspotdziatanie  dwéch  obszar6w, mentalnego i egmgiinego.
Proponuje rozwizanie w postaci zbudowania struktur komunikacyjnych
(poziomych i pionowych) poradlzy wszystkimi poziomami wtadzy.
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llustracyjny, bo wyidcznie z wojewodztwa pomorskiego, agl danych
dokumentujcych  dziatalné¢ na rzecz 0sOb  niepelnosprawnych
z lat 2004 — 2006 pozwala dostrzec zmigarioréznorodnd¢ realizacyja
zadan roznych  poziomow  whladzy (slowego, samorzlowego
i pozaradowego), zada bezpdrednio lub pérednio dajcych s& powiazal
Z idea spéjndci spotecznej, z mechanizmami spotecznej integréi¢jirawdzie
okres bezpgedniej analizy dotyczy zaledwie trzech lat, torekl cezura
dziehca czas akcesji Polski do UE spowodowatla zg@ez zmiany
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realizacyjne, zarbwno w pozytywnym jak i negatywnsgemsie.

Sytuacja ta nie me by rozpatrywana poza sytuacjpolityczr,
uwarunkowaniami gospodarczymi i prawnymi [1]. Wskae tlo pozwala
wyjasni¢ i zrozumie€ ztozonas¢ mechanizméw drogi ku integraciji spotecznej
w nowych warunkach. Przede wszystkim opispojawiapce s¢ braki
i przeszkody, ktérych likwidacja stajee¢sistotnym priorytetem polskiego
myslenia politycznego, mifenia systemowego, odpowiade¢go standardom
zjednoczonej Europy, wytajacej swoj wole w podpisanych umowach
migdzynarodowych, jak chociby udoskonalana strategia liztska.

Mechanizmy integracji spotecznej, w tym rOwnie integracji
zesrodowiskiem o0séb niepetnosprawnych, najogdlniej czzeujmupc,
zawieraj Sig we wspotdziataniu dwdch obszaréw: mentalnego nekaiczno-
egzystencjalnego. Inaczej méwj przedstawiane kwestie dotycpytah o:
tres¢, wiedz, jako fragment kompetencji spolecznej, i podstakgnomiczno-
egzystencjalne realizacji.

Mentalne  aspekty = mechanizméw integracji  spotecznej 0s6b
niepetnosprawnych.

Trudno wyobrazi sobie skuteczne mechanizmy integracji spoteczeej b
spotecznej wiedzy zdobywanej nie tylko w drodze $vdadczeé
migdzypokoleniowych, ale jednoczee statej spotecznej edukacji poprzez
rozwijanie spotecznych kompetencji. Nalesobie uzmystow, ze integraci
spotecza nie wymylity osoby niepelnosprawne. Bez akceptacji roli
zintegrowania spotecznego dlaycia pokolé, trudno bytoby znale
zrozumienie i miejsce w tej spoteczunbdosobom niepenosprawnym. Z tego
wzgledu mentalne aspekty mechanizmow integracji spokjczn osobami
niepetnosprawnymi zostaty wyagtmione, w tej bowiem grupie spraw nafe
szuka& ideowych uzasadnie traktowania szeroko rozumianej integracji
spotecznej jakarddia ocen jakéci zycia, satysfakcji i spotecznej przydafod
niepetnosprawnych.

Aspekty mentalne dotygz  niematerialnych, symbolicznych,
aksjologicznych  kwestii  spéjdoi  ludzkich populacji w  ktorych
zagwarantowane winno by miejsce dla o0s6b niepetnosprawnych.
Wyrazicielem tych aspektow jest edukacja samyctpeli@sprawnych jak
i pozostatej ceci spoleczastwa poprzez ksztalcenie, uczestniczenie
w kulturze, dziatalng publikacyjr.

Zebrany materiat wojewodztwa pomorskiego w zakresiggnig¢ na polu
integracji spotecznej z osobami niepetnosprawnymiadczy o znacxym
zaangaowaniu sektora rgdowego. Pews dziatalngé mozna odnotowé
w sektorze samogdowym, natomiast sektor pozadowy w omawianym
zakresie nie wykazatsizadra udokumentowafaktywndcia.

W ogladzie realizacji zadazwiazanych z mentalnymi aspektami integraciji
spotecznej dla o0s6b niepelnosprawnych zawéa nalery, tendencgj
do koncentracji na trosce 0 uczestnictwo os6b megerawnych w szeroko
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rozumianej kulturze, w tym rowniedzieci niepetnosprawnych. Najpetniejsza
dziatalng¢, gtownie szczebla gdowego, wysipita w obszarze tmego
rodzaju szkolé. Szkolenia te, cechowaly ¢sitendenci zwyzkowa, jezeli
chodzi o liczle 0os6b niepetnosprawnych, jednak z roku na rok radiakba
oséb sprawnych (rodzin, przyjaciét, wolontariuszyiczestnicgcych

w szkoleniach.

Gdy zway sie, ze ha poziomie dzialasamorzdowych odnotowa mazna
bylo jedynie aktywné¢ w zakresie terapii zegiowej oraz w obszarze kultury,
jako  przejawach  mentalnych aspektbw mechanizméw egmcji,
przy jednoczesnym braku danych dzataw tym zakresie szczebla
pozaradowego, woéwczas nina powiedzié, ze analizowany okres nie zostat
w naleryty sposob spigytkowany dla zmiarkwiadomdciowych, tak istotnych
dla petniejszego zrozumienia roli 0s6b niepetnospsech w spoteczriwi
ludzi sprawnych.

Rola ta obejmuje zaréwno korgy ptynace dla samych niepetnosprawnych
jak i dla pozostatych cztonkow spotecznbzarowno narodu jak i w szerszym,
ogolnoludzkim wymiarze. Pytanie o0 integracjspotecza z osobami
niepetnosprawnymi, to jednoczee pytanie o skuteczne formy pomocy tej
grupie o0séb, o polityk ksztaltowania wymiaru spotecznego ludzkiej
egzystencji, to réwnie pytanie o wag swiadomdaci spotecznej chroacej
przed marginalizagji krzywdzcymi stereotypami. Trudno przecénivage
tych aspektow w dziataniu mechanizmow integracyinyitudno te dziwi¢
sig, ze w materiatach unijnych kwestie tworzenia i roamip swiadomdci
0 niepetnosprawrioi staty sé kwestiami priorytetowymi.

Ekonomiczno-egzystencjalne  aspekty  mechanizméw  imgeacji
spotecznej 0séb niepetnosprawnych.

Bez naleytego zabezpieczenigrodkéw na wsparciezycia, rehabilitacji,
zatrudnienia, komunikacji o0s6b niepetnosprawnychez bich pelnej
egzystencjalnej samodziekud w réznego stopnia wyranym uzalenieniu,
realnd¢ marginalizacji i uboOstwa jest zanadto oczywista. Dziatania
polityczno-spoteczne wychosalznaprzeciw i przeciwstawi@j sie takiemu
wariantowi sytuacji upokarzgej nie tylko samych niepetnosprawnych,
ale take pozostatych cztonkéw spotedstwa.

Analiza dokumentacji wykonanych zadav wojewddztwie pomorskim
w zakresie wsparcia ekonomiczno-egzystencjalnego pnacacej podstawy
proceséw integracyjnych, pozwala dostrzec udzialejhgch podmiotéw
réznego szczebla whladzy, od adowego, poprzez samadowy,
na pozargdowym kaczac. W odr@nieniu od aspektéw mentalnych, tym
razem kwestie ekonomiczno-egzystencjalne istotni@wierap  Sic
w dziataniach wszystkich trzech pozioméw wtadzycaym swiadcz dane
z dostpnych sprawozda

Préba dokonania uogdlnienia opisywanego stanu pipwalo kilku
konstatacji. Zestawiag trei¢ poszczegolnych zafl&olejnych szczebli wiadzy
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tatwo zauway¢, ze ukladag sic one wedtug okrdonego schematu. Im vigzy
poziom wiadzy, tym bardziej abstrakcyjny typ zadanfspekty mentalne
mechanizméw integracji spotecznej zawigrag w zadaniach edukacyjnych
szczebla rgdowego, réwnig  sprawy  specjalistycznego  spia
dla niepetnosprawnych zabezpieczang realizacyjnie na tym szczeblu
organizacyjnym.

Na szczeblu samaydowym dominuy kwestie zwazane z zatrudnieniem
0s6b niepetnosprawnych. Szczebel saquowy to przede wszystkim pomoc
socjalna i opieka piegnacyjna. A wgc, idac tym razem od szczebla
pozaradowego, od konkretbw egzystencjalnych, poprzez psdenie
kondycji ekonomicznej, déwiadomej tasamdci swojego miejsca i zada
w edukowanym w tym wzgtlzie spoteczgstwie. Oczywicie, jest to tylko
pewna tendencja, co nie znaczy, by nie znalaziynaikadym z omawianych
szczebli wladzy podobne zadania. Jedeakw obrazie cakei taka
hierarchiczna drabina paidkujaca przypisane szczeblom wladzy zadania
wobec niepetnosprawnych wgptije wyranie i trudno jej nie zauwac.

Po drugie, analiza daginych sprawozda ukazuje ich nisk wartas¢
merytoryczn. By¢ moze dlategoze zawierai one dane finansowe z ktérych
trzeba st rozliczye, przypomingg raczej materiat buchalteryjny, mato czytelny
i mato wany dla politykdw i decydentow politycznych.

Po trzecie, nie istnieje dziatak®oinstytucyjna danego poziomu wiadzy
(pozioma) wymagapa takich sprawozada merytorycznych, ktére
umazliwiatyby syntez dokona, dostrzeenie brakow i zaniedldazawieragce
sformutlowane wskazania i zalecenia dla wzmocnietdéae] dziatalnéci
z uwzgkdnieniem realiow regionu i potrzeb samych niepginasnych.

Nie istnieje take dziatalné¢ instytucyjna ogoélnokrajowa monitouga
i zabezpieczapa pionowy przeptyw informacji radzy poszczegoinymi
szczeblami zamdzania dla okrdonych zada, ich synergii i wzajemnych
wzmocnig. Tym sposobem, cenne ashnad inicjatywy r&nych szczebli
nacechowaneasamatorszczyzni posiadag charakter dziataizolowanych, dla
matej grupy oséb, bez poazian 0 charakterze systemowym. Jedndome z&
struktura dzialtA (zada) ma charakter dofay, niesystemowy i malo
efektywny.

Widoczna jest te spora przepa miedzy deklaracjami  zwgzanymi
Z celami integracji spotecznej os6b niepetnospraling rzeczywistym stanem
realizacji dzialda z tego zakresu. Jest to prz&patownie informacyjna,
stad zaradzanie informag dla spraw majcych wymiar ogdélnonarodowy,
jakie zwhzane g ze spoleczp egzysteng osob niepetnosprawnych, winno
by¢ priorytetem politycznym, przekiadgym st na konkretne decyzje
i prawne rozwizania.

Poczynione konkluzje wskazupa niedostatecariwiadomaé decydentdw
w omawianej sprawie, naagjle bardzo pocgkowy etap drogi ku poprawie
wspoOtpracy ranych poziomow wiadzy deklamgej celowe dziatania na rzecz
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spoteczéstwa jako catéci. Sztandarowe (nierzadko fasadowe) deklaracje
poziomu centralnego nacechowaneakim witanie charakterem, poniewa

- izolowane s od realizacji zadapoziomu samorgdlowego, a szczegdlnie
Zas pozaradowego,

- mato czytelnie dokumentujpowiazanie celu poprawy warunkdwycia
0s0b niepetnosprawnych w kongele jakichkolwiek mechanizmow integracii
ogolnospotecznej, (nie gavskazywanej w dokumentach integracji z osobami
niepetnosprawnymi lub samych niepetnosprawnych).

Drobiazgowe cele egzystencjalne, bardzo praktyceharakter ustug
doraznych w wybiérczo zaki&onych obszarach, mata skala przedgigc
zuwagi na koszty ekonomiczne i zakres dziatanerysfpozarzdowej —
wszystko to marginalizuje mkenie polityczne, ktére winno By
ukierunkowane na realizacje strategii ogatuej obszary dziatawszystkich
pozioméw witadzy. Inaczej sens trudu zbudowaniakgirukomunikacyjnych
(poziomych i pionowych) unmiwiajacych celowe monitorowanie dziata
i kierowania wsparcia w obszary zagpoe zaburzeniami mechanizmow
integracyjnych jest wysoceatpliwy i nierealny.

Nie ulega witpliwosci, ze wspomniane mechanizmy informacyjne wynikaj
i sa bezpgrednio uzalenione od rzeczywistych finansowych, prawnych
i organizacyjnych madiwosci paistwa, a dotycxych kwestii sprawiedliwego
zaspokajania potrzeb i zabezpieczania dobrobytutespmego. Kwestie
te wymieniane i okrdane g jako wspotczesne wyzwania pod adresem polityki
spotecznej [2]. Uwza sk przy tym, ze to wignie zaniedbanie tych kwestii
prowadzi w konsekwencji do rozpadu spdjgio spotecznej i zamenia
poziomu zabezpieczenia socjalnego.

Idea ,godnego spoteczstwa” Galbraitha [3] odwotuje s¢ do takich
wyzwan, jak ,problemy zatrudnienia i szans awansu dialkgo, daleko igcej
pomocy dla rodziny, stworzenie szans odpowiedniozdolngci i ambicji
jednostki, zapewnienidrodkéw do zycia dla tych, ktérzy sami nie mag
oto zadbé, czy wreszcie regulacja dystrybucji débr, ktérapdtsegata
by tworzeniu sj ekstremalnych nieréwioi spotecznych” [2, s.1].

Do wyzwar szczegoblnie wanych przed ktérymi stoi wspoélczesnenpawo
Salustowiczaliczyt:

- wyzwania wynikajce z demograficznego rozwoju spotetsteva,

- ekonomiczne wyzwania dotygz zatrudnienia i rynku pracy (ibd., s. 1).

Jak tatwo zauway¢, wymienione wyej wyzwania catkowicie odnogzsig
rowniez do kwestii jakéci uwarunkowa spojndéci spotecznej w tym tade
o0sbb niepetnosprawnych. Niepetnosprawni starzej tak samo jak pozostali
czionkowie spoteczestwa, a potrzeby ekonomiczno-egzystencjalne azyni
sprawy zatrudnienia niepetnosprawnych swiei priorytetowymi.

Wskazany kierunek ,od ogétu do szczegdtu” obrazyjtresci spraw
objetych poziomem wiladzy od centralnego poprzez sasdongzy
do pozarzdowego, jest jednoczeie dokumentem na trwajy wciaz proces
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decentralizacji polityki spotecznej. Proces ten ma celu optymalizagj
alokacji zasobow, lepsze dostosowanie ustug pubjitz do lokalnych potrzeb
spotecznych. Efektywna realizacja tego procesu zyaldezpgdrednio
od rozpoznania potrzeb zbiorosed lokalnych w odwolaniu si
do ich poczucia odpowiedzialfm za racjonalne zagospodarowanie [4; 5].
Po spetnieniu tego warunku wymienione aspekty maehadw integracji
spotecznej: mentalny i ekonomiczno-egzystencjatapior, w realizacji cech
aspektow nieziglnie komplementarnych i spojnych.

L. Bulinski

MENTAL, ECONOMIC AND EXISTENTIAL AREAS OF ACTIVITIES IN THE FIELD OF
THE INTEGRATION OF DISABLED PEOPLE: SOCIAL GOVERNMET POLICY

Summary

The article shows two principle areas of activities the field of the integration
of the disabled: mental, as well as economic andtential areas. Both areas are related
to the integrated activities of three levels of hauities (governmental, self-governmental
and non-governmental), which are evaluated fromagpgect of specific activity for the benefit
of the disabled.

From the analyses presented there emerges a hieadrstructure of activities within which
the mentioned areas are located.

JI. byaunbcku

MEHTAIII)HI)II\/'IVI/I 3KO\IjIOMH‘H€CKI/I-3K3I/ICTEHHI/IAJ'H>HI>II\/'I KOMIIOHEHT
JEUCTBUHN B COEPE UHTETI'PAITMN MHBAJINJIOB:
OBLIECTBEHHAS ITOJIMTUKA BJIACTU

AHHOTALUA

B cratbe mpencraBineHbl 1Ba KOMIOHEHTa AeiicTBUH B cdepe HHTErpanuy HWHBAIUIOB:
MEHTAIbHBIH M 3KOHOMUYECKM-3K3UCTEHIHManbHBIf. (O0a  KOMIOHEHTa  OTHOCATCS
K HHTETPALOHHBIM JCHCTBUSAM TpeX YyPOBHEH BIacTH (MPaBUTENBCTBA, CAMOYIIPABICHHS
1 OOIIECTBCHHBIX OpPTraHU3alMil), KOTOpbIC OLCHUBAIOTCS C TOYKH 3PEHHS KOHKPETHOU
aKTHBHOCTY I MHBAIUAO0B. M3 mpeacTaBIeHHOro aHaaM3a BBIPUCOBBIBACTCSA HEpapXUUECKasi
CTPYKTYypa, B KOTOPOI IIePEYHUCIICHHbIE KOMIIOHEHTHI HAXOSIT CBOE MECTO.

JI. Byninbcki

MEHTAJIBHUI I EKOHO“MILIHO-EK3I/ICTEHL[IAHI)HI/II71 KOMIIOHEHT 11
Y COEPI IHTET'PALII IHBAJIIAIB: CYCIIJIBHA TTOJIITUKA BJIAAU

AHoTamis

VY crarTi nmpencTaBIeHO JBa KOMIOHEHTH Xiif y cdepi iHTerpamii iHBaIiliB: MEHTAIbHUIT
1 eKOHOMIYHO-eK3UCTeHIiabHUI. OOnIBa KOMIIOHEHTH BIAHOCSTHCS A0 IHTErpaumiitHUX mid
TPHOX piBHIB Biagu (Ypsioy, CaMOBDsAYBAaHHS i TPOMAJICHKUX OpraHisalliii), siki OLIHIOIOTHCS 3
TOYKH 30pY KOHKPETHOT aKTHBHOCTI JUIsl iHBaJIAiB. 3 MPEICTABICHOTO aHaNi3y BUMAIbOBYBaIacs
iepapxiuHa CTPYKTypa, B sIKiil mepepaxoBaHi KOMIIOHEHTH 3HAXOSITh CBOE MiCIIE.
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