PRACA ORYGINALNA

Medycyna Ogélna i Nauki o Zdrowiu 2022, Tom 28, Nr 1, 103-109
www.monz.pl

[@)evne |

Rola Wojskowej Inspekcji Sanitarnej

w zdrowiu publicznym
Role of Military Sanitary Inspection in public health

Aurelia Ostrowska" A-F*

' Szkota Zdrowia Publicznego, Centrum Medyczne Ksztatcenia Podyplomowego, Polska
A — Koncepcja i projekt badania, B — Gromadzenie i/lub zestawianie danych, C - Analiza i interpretacja danych,
D - Napisanie artykutu, E — Krytyczne zrecenzowanie artykutu, F — Zatwierdzenie ostatecznej wersji artykutfu

Ostrowska A. Rola Wojskowej Inspekgcji Sanitarnej w zdrowiu publicznym. Med Og Nauk Zdr. 2022; 28(1): 103-109. doi: 10.26444/monz/146107

Il Streszczenie

Wprowadzenie i cel pracy. Doswiadczenia z pandemii
COVID-19 w wielu krajach moga stanowi¢ podstawe do re-
formy instytucji zdrowia publicznego. Systemowe zmiany
w sektorze ochrony zdrowia wymagajg doktadnego okreslenia
potencjatu instytucji zdrowia publicznego w Polsce. Celem
pracy byta charakterystyka Wojskowej Inspekcji Sanitarnej
oraz analiza zadan z zakresu zdrowia publicznego realizowa-
nych przez organy Wojskowej Inspekgji Sanitarnej na rzecz: (1)
zotnierzy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i pracowni-
kéw cywilnych wojska oraz (2) ogétu populaciji.

Materiati metody. Zebranoi przeanalizowano dane dotycza-
ce zadan z zakresu zdrowia publicznego realizowanych przed
Wojskowq Inspekcje Sanitarng w czasie pokoju. W analizie
uwzgledniono réwniez dziatania podejmowane przez organy
Wojskowej Inspekcji Sanitarnej w zwigzku z wystgpieniem
pandemii COVID-19.

Wyniki. Zidentyfikowano i opisano trzy obszary dziatan z za-
kresu zdrowia publicznego realizowanych przez Wojskowa
Inspekcje Sanitarna: (1) ustawowe zadania Wojskowej Inspekgji
Sanitarnej tozsame z zadaniami Panstwowej Inspekgji Sanitar-
nej (dziatania na rzecz ogétu spoteczenstwa); (2) dziatania Woj-
skowej Inspekcji Sanitarnej realizowane na rzecz zotnierzy Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, pracownikéw cywilnych
wojska oraz struktur wojskowych; (3) dziatania realizowane
przez Wojskowg Inspekcje Sanitarng w zwigzku z wystapie-
niem pandemii COVID-19.

Whioski. Wojskowa Inspekcja Sanitarna stanowi istotng insty-
tucje systemu opieki zdrowotnej w Polsce w zakresie zdrowia
publicznego. Zapewnienie bezpieczenhstwa sanitarno-epi-
demiologicznego zotnierzy Sit Zbrojnych RP i pracownikéw
cywilnych wojska, z uwagi na réznorodnos¢ obszaréw ich
dziatania, wymaga opracowania procedur dostosowanych do
zmieniajacych sie warunkéw srodowiskowych.

Stowa kluczowe

profilaktyka, zdrowie publiczne, nadzér epidemiologiczny,
sity zbrojne, Wojskowa Stuzba Zdrowia, Parstwowa Inspekcja
Sanitarna

B Abstract

Introduction and Objective. Experiences from the COVID-19
pandemic in many countries could form the basis for the
reform of public health institutions. Systemic changes in the
health care sector require an accurate mapping of the potential
of public health institutions in Poland. The aim of the study
was to characterize the Military Sanitary Inspection (MSI), and
to analyze the tasks in the field of public health carried out
by the bodies of the MSI for 1) members of the armed forces
of the Republic of Poland and civilian employees of the army,
and 2) the general population.

Materialsand method. Data on public health tasks performed
by the Military Sanitary Inspection in peacetime were collected
and analyzed. The analysis also included activities carried out
by the MSl in response to the COVID-19 pandemic.

Results. Three areas of activities in the field of public health
carried out by the MSI were identified and described: 1)
statutory tasks of the MSI, as the tasks of the MSI (activities
on behalf of the general public); 2) activities of the MSI carried
out for members of the armed forces of the Republic of Poland,
civilian employees of the army and military structures; 3)
activities carried out by the MSI in response to the COVID-19
pandemic.

Conclusions. The Military Sanitary Inspection is an important
institution of the health care system in Poland in the field of
public health. Due to the variety of areas of operation, the
provision of sanitary and epidemiological safety of soldiers
in the armed forces and civilian military personnel requires
the development of procedures adjusted to changing
environmental conditions.
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WPROWADZENIE

Podstawowym zadaniem zdrowia publicznego jest ochrona
zdrowia calych populaciji [1, 2]. Cel ten osiggany jest m.in. po-
przez promocje¢ zdrowia, w tym promowanie zdrowego stylu
zycia i ksztaltowanie wyboréw zdrowotnych sprzyjajacych
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zdrowiu, zapobieganie chorobom i urazom (profilaktyka
pierwotna), jak réwniez poprzez wykrywanie, zapobiega-
nie i reagowanie na choroby zakazne [1-3]. Na potrzeby
realizacji zadan dotyczacych zdrowia publicznego w wielu
krajach utworzono specjalne instytucje odpowiedzialne za
ksztaltowanie polityki z zakresu zdrowia publicznego na
poziomie ogélnokrajowym [4, 5].

W Polsce historia zdrowia publicznego siega 1918 roku,
kiedy to rozpoczeto tworzenie struktur panstwowych odpo-
wiedzialnych za bezpieczenstwo zdrowotne i zycie ludzi [6].
W listopadzie 1918 roku utworzono pierwsza ogolnokrajowa
instytucje zdrowia publicznego - Panstwowy Centralny Za-
ktad Epidemiologiczny (obecnie Narodowy Instytut Zdrowia
Publicznego PZH - Panstwowy Instytut Badawczy), ktora
stanowifa fundament stuzb sanitarnych w Polsce [6]. W sierp-
niu 1954 roku utworzono Panstwowa Inspekcje Sanitarng,
ktdra otrzymata kompetencje w zakresie nadzoru zapobie-
gawczego, profilaktyki i zwalczania chordb zakaznych i zawo-
dowych oraz biezacego i popularyzowania zasad higieny oraz
zapobiegania chorobom [7]. Instytucja ta posiadala oddziaty
terenowe w calym kraju (na poziomie powiatow, miast i dziel-
nic), co umozliwilo biezacy i zapobiegawczy nadzor sanitarny
[7]. Zgodnie z Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Pafistwowe;j
Inspekgji Sanitarnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 195) Panstwowa
Inspekcja Sanitarna jest powotana do realizacji zadan z za-
kresu zdrowia publicznego, w szczegdlnosci poprzez sprawo-
wanie nadzoru nad warunkami higieny: srodowiska, pracy,
radiacyjnej, proceséw nauczania i wychowania, wypoczynku
i rekreacji, jak réwniez nad warunkami zdrowotnymi zyw-
nosci, zywienia i produktéw kosmetycznych [8]. W ustawie
z 1985 roku wskazano, ze z uwagi na zakres dziatalnosci
w jednostkach organizacyjnych podlegtych Ministerstwu
Obrony Narodowej oraz Ministerstwu Spraw Wewnetrz-
nych zadania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wykonuja
odpowiednio Wojskowa Inspekcja Sanitarna i Inspekcja
Sanitarna Ministerstwa Spraw Wewnetrznych [8]. Wraz ze
zmieniajacymi si¢ wyzwaniami dla zdrowia publicznego
instytucje zdrowia publicznego w Polsce ulegaly przeksztal-
ceniom. W lipcu 2020 roku Panstwowa Inspekcja Sanitarna
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji zostala
zlikwidowana, a jej obowiazki przejely organy Pafistwowej
Inspekcji Sanitarnej (cywilnej).

Zmieniajace si¢ warunki srodowiskowe, rozwoj technologii
cyfrowych, stale ewoluujacy rynek substancji szkodliwych
dla zdrowia oraz rozpowszechnienie narazenia na czynniki
ryzyka choréb cywilizacyjnych stanowig istotne wyzwania
dla instytucji zdrowia publicznego w Polsce [9]. Ponad-
to pandemia COVID-19 sprawila, ze instytucje zdrowia
publicznego skupily si¢ na realizacji swoich podstawowych
zadan, czyli takich, do ktérych byty pierwotnie powotane,
a zatem na zwalczaniu choréb zakaznych.

Wojskowa Inspekcja Sanitarna stanowi jedng z kluczo-
wych instytucji zdrowia publicznego w Polsce, ktéra za-
réwno wykonuje ustawowe zadania Panstwowej Inspekeji
Sanitarnej, jak i prowadzi liczne dzialania na rzecz zolnie-
rzy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i pracownikéw
cywilnych wojska. Do$wiadczenia z pandemii COVID-19
w wielu krajach mogg stanowi¢ podstawe do reformy systemu
ochrony zdrowia, w tym instytucji zdrowia publicznego.
W trakcie tej pandemii Panistwowa Inspekcja Sanitarna ule-
gata licznym reformom (m.in. zmiana struktury podlegto-
$ci jednostek terenowych, cyfryzacja inspekeji sanitarnej,
wprowadzenie nowego elektronicznego systemu nadzoru
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sanitarno-epidemiologicznego - Systemu Ewidencji Pan-
stwowej Inspekcji Sanitarnej (SEPIS)). Systemowe zmiany
w sektorze ochrony zdrowia wymagaja doktadnego okre-
$lenia potencjatu instytucji zdrowia publicznego w Polsce.
Z uwagi na populacje objeta opieka oraz zakres realizowa-
nych dzialan dokladna rola Wojskowej Inspekcji Sanitarnej
w zdrowiu publicznym nie zostata dostatecznie udokumen-
towana.

CEL PRACY

Celem pracy byla charakterystyka Wojskowej Inspekcji Sani-
tarnej oraz analiza zadan z zakresu zdrowia publicznego re-
alizowanych przez organy Wojskowej Inspekcji Sanitarnej na
rzecz: (1) zolnierzy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
i pracownikéw cywilnych wojska oraz (2) ogétu populaciji.

MATERIAL | METODY

Zebrano i przeanalizowano dane dotyczace zadan z zakresu
zdrowia publicznego realizowanych przez Wojskowa Inspek-
cje Sanitarng. Charakterystyki dziatalno$ci tej instytucji do-
konano na podstawie analizy nastepujacych aktow prawnych:

» Ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej (Dz.U. z 1998 r. Nr 90, poz. 575, ze zm.);

o Rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 13
marca 2020 r. w sprawie Wojskowej Inspekcji Sanitarnej
(Dz.U. 22020 1. poz. 432);

o Ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zyw-
nosci i zywienia (Dz.U. Nr 171, poz. 1225, ze zm.);

o Ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych uludzi (Dz.U. Nr
234, poz. 1570, ze zm.);

o Ustawyzdnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalno$ci leczniczej
(Dz.U. Nr 112, poz. 654, ze zm.).

Ponadto dane na temat zadan z zakresu zdrowia pub-
licznego realizowanych na rzecz zotnierzy Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej i pracownikéw cywilnych wojska
oraz ogétu populacji uzyskano na podstawie informacji pub-
likowanych przez wojskowe osrodki medycyny prewencyjnej
oraz w ramach wnioskow o informacje publiczng. W analizie
uwzgledniono réwniez dzialania realizowane przez organy
Wojskowej Inspekeji Sanitarnej od marca 2020 roku w zwigz-
ku z wystapieniem pandemii COVID-19.

W analizie uwzgledniono trzy obszary dzialan z zakresu
zdrowia publicznego realizowane przez Wojskowg Inspekeje
Sanitarng, a mianowicie:

« ustawowe zadania Wojskowej Inspekcji Sanitarnej tozsame
z zadaniami Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (dziatania
na rzecz ogo6lu spoleczenstwa);

o dziatania Wojskowej Inspekgcji Sanitarnej realizowane na
rzecz zotnierzy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
pracownikéw cywilnych wojska oraz struktur wojskowych;

o dzialania podejmowane przez Wojskowa Inspekeje Sani-
tarng w zwiazku z wystapieniem pandemii COVID-19.
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WYNIKI

Organizacja Wojskowej Inspekcji Sanitarnej
W resorcie obrony narodowej za Wojskowa Stuzbe Zdrowia
ikorpus osobowy medyczny odpowiada Departament Woj-
skowej Stuzby Zdrowia. Dyrektor Departamentu Wojskowej
Stuzby Zdrowia w imieniu ministra obrony narodowej spra-
wuje nadzor nad 146 podmiotami w calej Polsce.

Departament odpowiada za wyznaczanie kierunkéw roz-
woju oraz sposobéw funkcjonowania Wojskowej Stuzby
Zdrowia i opieki psychologicznej oraz systemu orzecznictwa
lekarskiego narzecz zolnierzy zawodowych, zotnierzy czyn-
nej stuzby, weteranow i weterandéw poszkodowanych.

W Zarzadzeniu Nr 33/MON Ministra Obrony Narodo-
wej okreslono 13 zadan, za ktére odpowiada Departament
Wojskowej Stuzby Zdrowia [10]. Do wymienionych nalezy
m.in. okreslenie standardéw, warunkéw, organizacji i try-
bu wykonywania zadan przez organy Wojskowej Inspekeji
Sanitarnej [10].

W regulaminie organizacyjnym Departamentu Wojsko-
wej Stuzby Zdrowia [11] okreslono zesp6t inspekeji, w skiad
ktérego wchodza 3 rodzaje inspekcji:

- Inspekcja Sanitarna — Giéwny Inspektor Sanitarny,

- Inspekcja Weterynaryjna — Gléwny Inspektor Wetery-
naryjny,

- Inspekcja Farmaceutyczna - Gléwny Inspektor Farma-
ceutyczny.

Glowni Inspektorzy wspoéldziatajg ze swoimi zastepcami
oraz podlegaja bezposrednio dyrektorowi Departamentu
Wojskowej Stuzby Zdrowia w Ministerstwie Obrony Na-
rodowej. Organami inspekcji s3 komendanci i wojskowi
inspektorzy sanitarni w wojskowych o$rodkach medycyny
prewencyjnej (WOMP) [12]. Schemat organizacyjny Wojsko-
wej Stuzby Zdrowia przedstawiono na ryc. 1.

MINISTER
OBRONY NARODOWE)
SEKRETEARZ STANU
DEPARTAMENT
WOISKOWE!
SEUZBY ZDROWIA
ZESPOL INSPEKCII: CENTRALNA
Sanitarna WOISKOWA
Farmaceutyczna PRACOWNIA
Weterynaryjna PSYCHOLOGICZNA
{36 podmiotdw)
WOISKOWE
OSRODKI WOISKOWE
MEDYCYNY KOMISIJE LEKARSKIE
PREWENCYJNE] {14 podmiotow)
{5 podmiotéw)
SZPITALE WOISKOWE
WOJSKOWE CENTRUM
B KRWIODAWSTWA |
(21 podmictéw)
KRWIOLECZNICTWA
WOISKOWE {8 podmiotow)
PRZYCHODNIE
SPECJALISTYCZNE K::::;:Lﬁfl
(30 podmiotéw) {32 konsultantéw)

Rycina 1. Organizacja Wojskowej Stuzby Zdrowia, ze szczeg6lnym uwzglednie-
niem roli Wojskowej Inspekgcji Sanitarnej w systemie Wojskowej Stuzby Zdrowia
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie regulaminu organizacyjnego Depar-
tamentu Wojskowej Stuzby Zdrowia

Analizujac podstawy prawne funkcjonowania Wojskowej
Inspekcji Sanitarnej, nalezy podkredli¢ fakt, ze w roku 2020
przy okazji nowelizacji Ustawy o Panstwowej Inspekcji Sani-
tarnej — wprowadzono do niej nowy rozdziat 2a po$wiecony
Wojskowej Inspekcji Sanitarnej, okreslajac, ze w jednostkach
organizacyjnych podleglych ministrowi obrony narodo-
wej lub przez niego nadzorowanych oraz w podmiotach,
w tym spotkach, utworzonych przez te jednostki, w urze-
dzie obstugujacym ministra obrony narodowej, podmiotach
leczniczych utworzonych i nadzorowanych przez ministra
obrony narodowej, w Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzbie Wywiadu Wojskowego i rejonach zakwaterowania
przejsciowego jednostek wojskowych oraz w stosunku do
wojsk obcych przebywajacych na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej lub przemieszczajacych si¢ przez to terytorium
zadania Panstwowej Inspekeji Sanitarnej wykonuje Woj-
skowa Inspekcja Sanitarna finansowana z budzetu panstwa
[13]. W Wojskowej Inspekeji Sanitarnej zatrudnionych jest
ok. 39 oséb.

Wojskowa Inspekcja Sanitarna wykonuje ustawowe zada-
nia Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, réwniez poza terenem
dzialania jej jednostek i podmiotéw, w stosunku do:

1) zotnierzy stuzby czynnej;
2) funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz

Stuzby Wywiadu Wojskowego;

3) zolnierzy wojsk obcych i ich personelu cywilnego, prze-
mieszczajacych sie przez terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej lub przebywajacych na tym terytorium.

Wojskowa Inspekeja Sanitarna podlega ministrowi obrony
narodowe;j.
Ustawa o Panstwowej Inspekeji Sanitarnej [13] okresla

Organy Wojskowej Inspekcji Sanitarnej, ktérymi sa:

1) Gléwny Inspektor Sanitarny Wojska Polskiego;

2) Szef Wojskowej Inspekcji Sanitarnej — Zastepca Gléwnego
Inspektora Sanitarnego Wojska Polskiego;

3) komendanci wojskowych o$rodkéw medycyny prewencyj-
nej i wojskowi inspektorzy sanitarni wojskowych osrod-
kéw medycyny prewencyjnej — zgodnie z wlasciwoscia
miejscowq okreslong w Rozporzadzeniu Ministra Obrony
Narodowej z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie Wojskowe;j
Inspekgji Sanitarnej [14].

Organy Wojskowej Inspekcji Sanitarnej wykonuja zadania
przy pomocy wojskowych o$rodkéw medycyny prewencyj-
nej, bedacych podmiotamileczniczymi finansowanymi z bu-
dzetu panstwa oraz jednostkami wojskowymi w rozumieniu
art. 3 ust. 5 Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.z2019r.
poz. 1541 i 2020).

Stanowisko Gléwnego Inspektora Sanitarnego Wojska
Polskiego moze zajmowa¢ osoba spelniajaca wymagania
przewidziane dla zolnierzy zawodowych oraz okreslone
wart. 8 ust. 6 Ustawy o Panistwowej Inspekgji Sanitarnej [8].

W zakresie dzialania Wojskowej Inspekcji Sanitarnej za-
dania na zasadach i w trybie przewidzianych dla:

1) Gléwnego Inspektora Sanitarnego — wykonuje Giéwny
Inspektor Sanitarny Wojska Polskiego oraz Szef Wojsko-
wej Inspekcji Sanitarnej — Zastepca Gléwnego Inspektora
Sanitarnego Wojska Polskiego;

2) panstwowych inspektoréw sanitarnych - wykonuja ko-
mendanci wojskowych o$rodkéw medycyny prewencyjnej
w zakresie okreslonym w ust. 2 oraz inspektorzy sanitarni
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wojskowych o$rodkéw medycyny prewencyjnej (jeden
komendant WOMP-u to odpowiednik kilku panstwowych
wojewodzkich inspektoréw sanitarnych).

Komendant wojskowego o$rodka medycyny prewencyjnej
wydaje decyzje w pierwszej instancji w sprawach z zakresu
higieny radiacyjnej, zapobiegawczego nadzoru sanitarnego
w zakresie uzgadniania dokumentacji projektowej dla bu-
dowy, zmiany sposobu uzytkowania obiektéw budowlanych
na terenie jednostek organizacyjnych podleglych ministrowi
obrony narodowej oraz w rejonach zakwaterowania przej-
$ciowego jednostek wojskowych.

Gléwny Inspektor Sanitarny Wojska Polskiego jest orga-
nem wyzszego stopnia w stosunku do komendantéw wojsko-
wych o$rodkéw medycyny prewencyjnej oraz wojskowych
inspektoréw sanitarnych wojskowych osrodkéw medycyny
prewencyjnej w zakresie spraw rozpatrywanych przez nich
w pierwszej instancji a dotyczacych zolnierzy stuzby czynnej,
funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, zotnierzy wojsk obcych i ich perso-
nelu cywilnego, przemieszczajacych sie przez terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub przebywajacych na terytorium
RP oraz jednostek organizacyjnych nadzorowanych i pod-
legtych ministrowi obrony narodowe;j.

Organy Wojskowej Inspekeji Sanitarnej korzystaja z ochro-
ny prawnej przewidzianej dla panstwowych inspektoréw
sanitarnych. Nowelizacja Ustawy o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej z 2020 roku po raz pierwszy w historii w akcie
prawnym rangi ustawowej umiescila rozdzial dotyczacy
Wojskowej Inspekeji Sanitarnej, wskazujac jej zadania oraz
wymagania dla Gléwnego Inspektora Sanitarnego (wpro-
wadzenie wymogu formalnego - zolnierz zawodowej stuzby
wojskowej). W strukturach Departamentu Wojskowej Stuzby
Zdrowia i w 5 wojskowych osrodkach medycyny prewencyj-
nej pracuje 39 wojskowych inspektoréw sanitarnych. W ciggu
ostatnich 3 lat liczba wojskowych inspektoréw sanitarnych
zwigkszyla si¢ 0 9.

Zadania realizowane przez Departament Wojskowej Stuz-
by Zdrowia i Wojskowg Inspekcje Sanitarng sa realizowane
w $cislej wspotpracy z dowddcami rodzajéw Sit Zbrojnych
RP i podlegtych im jednostek.

Wojskowe osrodki medycyny prewencyjnej
Jednostki wojskowe i podmioty utworzone i nadzorowane
przez ministra obrony narodowej zlokalizowane sa w calej
Polsce. Nadzor sanitarny nad nimi zostal powierzony Wojsko-
wej Inspekeji Sanitarnej i przypisany zgodnie z wiasciwoscia
miejscowa wojskowym o$rodkom medycyny prewencyijnej.
W Rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 13
marca 2020 r. w sprawie Wojskowej Inspekeji Sanitarnej [14]
okreslono wlasciwos$¢ miejscowa (ryc. 2) dla 5 WOMP-6w: (1)
WOMP-u Bydgoszcz; (2) WOMP-u Gdynia; (3) WOMP-u Kra-
kéws; (4) WOMP-u Modlin; (5) WOMP-u Wroctaw.
Wojskowe oérodki medycyny prewencyjnej realizujg usta-
wowe zadania inspekcji sanitarnej, stanowigc odpowiednik
sanepidow w cywilnej inspekeji sanitarnej. W przypadku
braku mozIliwosci wykonania badan probki lub pomiarow
przez laboratorium WOMP-6w badania takie lub pomiary
moga by¢ przeprowadzone na rzeczc WOMP-u w innym
laboratorium akredytowanym w zakresie danej lub danych
metod badawczych zgodnie z normg odnoszacg si¢ do ogdl-
nych wymagan dotyczacych kompetencji laboratoriéw ba-
dawczych i wzorcujacych.
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Rycina 2. Mapa Polski wedtug wtasciwosci miejscowej wojskowych osrodkéw
medycyny prewencyjnej

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Departamentu Wojskowej
Stuzby Zdrowia

W rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej okreslono
takze wzor legitymacji stuzbowej organéw oraz wykaz do-
datkowych kwalifikacji majacych zastosowanie w realizacji
zadan Wojskowej Inspekeji Sanitarnej (Zalacznik nr 1 do
Rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 13 marca
2020 r. w sprawie Wojskowej Inspekcji Sanitarnej) [14]. Za-
facznik okre$la wymagania i kwalifikacje dla 0s6b mogacych
petni¢ funkcje wojskowych inspektoréw sanitarnych.

Ustawowe zadania Wojskowej Inspekcji Sanitarnej
tozsame z zadaniami Painstwowej Inspekgji
Sanitarnej

Do ustawowych zadan organéw Wojskowej Inspekeji Sani-

tarnej nalezy:

- wydanie decyzji o unieruchomieniu lub wylaczeniu z eks-
ploatacji obiektu, okretu Marynarki Wojennej, zaktadu
pracy, jego czesci (stanowiska pracy lub urzadzenia);

- wydanie decyzji o unieruchomieniu lub wylaczeniu
z eksploatacji $rodka transportu wojskowego, uzbrojenia
i sprzetu wojskowego;

- wycofanie z obrotu $rodka spozywczego, przedmiotu uzyt-
ku lub innego wyrobu, mogacego mie¢ wplyw na zdrowie
ludzi albo wydanie decyzji o podjeciu lub zaprzestaniu
innych dzialan, jezeli naruszenie wymagan higienicznych
izdrowotnych spowodowalo bezpoérednie zagrozenie zy-
cialub zdrowia na terenie obiektéw jednostek i pod miotow
wojskowych;

- prowadzenie dochodzenia epidemiologicznego w jednost-
kach i podmiotach wojskowych.

Ponadto m.in.:

- prowadzenie szczepien dla zolnierzy i pracownikéw cy-
wilnych pracujacych w miedzynarodowych strukturach
NATO i UE,

- wydawanie zalecen sanitarno-epidemiologicznych w od-
niesieniu do ¢wiczen wojskowych, poligonéw, szkolen,
konferencji miedzynarodowych, ¢wiczen i innych przed-
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siewzie¢ na terenie kraju (decyzje dotyczace miejsc, a takze
warunkow udzialu zolnierzy).

Wojskowa Inspekcja Sanitarna realizuje ustawowe zadania

Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w stosunku do:

- jednostek nadzorowanych i podlegtych ministrowi obro-
ny narodowej oraz jednostek wojskowych w rejonach ich
zakwaterowania przej$ciowego,

- zolnierzy w czynnej i zawodowej stuzbie wojskowej oraz
pracownikéw cywilnych zatrudnionych w jednostkach
wojskowych,

- zolnierzy wojsk obcych i sojuszniczych oraz ich personelu
cywilnego przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej albo przemieszczajacych sie przez to terytorium,

- podmiotéw utworzonych i nadzorowanych przez ministra
obrony narodowej,

- Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,

- Stuzby Wywiadu Wojskowego,

- urzedu ministra obrony narodowej,

- miejsc udzielania $wiadczen w jednostkach wojskowych
(ambulatoria),

- polskich kontyngentéw wojskowych.

Wojskowa Inspekcja Sanitarna wspolpracuje z m.in.
z Panstwowg Inspekcja Sanitarna i Ministerstwem Zdrowia.
Przedstawiciele Wojskowej Inspekcji Sanitarnej biorg udziat
w pracach zespoléow eksperckich realizujacych dziatania
z zakresu zdrowia publicznego na rzecz ogétu spoleczenstwa,
w tym poprzez udzial w pracach:
- Krajowego Komitetu ds. Pandemii Grypy,
- Krajowego Komitetu ds. Eradykacji Poliomyelitis,
- Narodowego Programu Ochrony Antybiotykéw Rady ds.
Zdrowia Publicznego,
- Rady ds. Zdrowia Publicznego,
- Zespolu ds. monitorowania zmiennosci genetycznej SARS-
-CoV-2.

Zadania Wojskowej Inspekcji Sanitarnej realizowane
na rzecz Sit Zbrojnych RP

Wojskowa Inspekcja Sanitarna, wypelniajac ustawowe za-
dania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, realizuje ponadto
caly pakiet zadan wynikajacy ze specyfiki resortu obrony
narodowej, odpowiedzialnego i uczestniczacego w zapew-
nieniu bezpieczenstwa narodowego.

Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym bez decy-
zji, opinii, stanowiska, wytycznych Gléwnego Inspektora
Sanitarnego czy komendanta wojskowego osrodka medy-
cyny prewencyjnej Sily Zbrojne RP nie mogg realizowaé
swoich zadan, takich jak: ¢wiczenia, szkolenia, szkolenia
poligonowe, wspotpraca z wojskami sojuszniczymi czy udziat
w miedzynarodowych ¢wiczeniach wojskowych. Wytyczne
dotyczace zabezpieczenia medycznego, epidemiologicznego
czy z zakresu bezpieczenstwa Zywienia i zywnosci stanowia
jeden z najwazniejszych zapiséw w kazdym rozkazie do-
wodcy - bez wzgledu na szczebel dowodzenia czy miejsce
dowddcy w tancuchu dowodzenia.

Dzialania Wojskowej Inspekcji Sanitarnej realizowane
na rzecz zolnierzy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
pracownikéw cywilnych wojska oraz struktur wojskowych
dotyczg m.in.:

- wspolpracy z wojskami panstw sojuszniczych, w tym Sit

Zbrojnych Stanéw Zjednoczonych stacjonujgcych na te-

renie kraju, w sprawach dotyczacych zdrowia publicz-

nego zgodnie z porozumieniem wykonawczym w zakre-
sie wsparcia medycznego wynikajacych z Umowy SOFA
RP-USA;

- zabezpieczenia sanitarno-higienicznego i zapewnienia
ostony przeciwepidemicznej wojsk biorgcych udziat w mi-
sjach/operacjach poza granicami kraju;

- zabezpieczenia sanitarno-higienicznego uroczystosci pan-
stwowych, przedsiewzie¢ promocyjnych i innych przed-
siewzie¢ z udziatem resortu obrony narodowej;

- wspoldzialania w zakresie zadan zwigzanych z funkcjono-
waniem Krajowego Systemu Wykrywania Skazen i Alar-
mowania, Systemu Wykrywania Skazen Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej — Sekcji Rozpoznania Biologicz-
nego wydzielonych z wojskowych o$rodkéw medycyny
prewencyjnej;

- uczestniczenia w przedsiewzieciach z zakresu obrony
przed bronig masowego razenia — medycznej ochrony
przed zagrozeniami i skutkami dziatania CBRN;

- zapewnienia wlasciwej ochrony sanitarno-higienicznej
oraz ostony przeciwepidemicznej zZotnierzy kierowanych
do zgrupowan zadaniowych w ramach wsparcia organéw
administracji publicznej (ptasia grypa, afrykanski pomoér
$wifi, COVID-19);

- zabezpieczenia sanitarno-higienicznego wojsk bioracych
udzial w ¢wiczeniach narodowych i miedzynarodowych;

- udziatu w strukturach grup roboczych NATO (uczestni-
ctwo panstw czlonkowskich).

Zadania Wojskowej Inspekcji Sanitarnej w trakcie

pandemii COVID-19

Departament Wojskowej Stuzby Zdrowia, Gléwny Inspektor

Sanitarny Wojska Polskiego oraz komendanci WOMP-éw

aktywnie uczestniczyli w walce z pandemig COVID-19.

W ramach dziatan przeciwepidemicznych, koordynowa-
nych przez Departament Wojskowej Stuzby Zdrowia, organy
Wojskowej Inspekeji Sanitarnej uczestniczyly w:

- dziataniach stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa zdro-
wotnego, w tym ochrony przeciwepidemicznej, zolnierzy,
funkcjonariuszy i pracownikéw resortu obrony narodowej;

- dziataniach ograniczajacych mozliwo$¢ rozprzestrzenia-
nia sie COVID-19 wéréd funkcjonariuszy i pracownikow
resortu obrony narodowej i pracownikéw wojsk obcych;

- dziataniach stuzacych ograniczaniu ryzyka wystepowania
zakazen w resorcie obrony narodowej poprzez realizacje
szkolen z zakresu metod prewencji zakazen;

- monitorowaniu na biezgco wystepowania ognisk zacho-
rowan na COVID-19, prowadzeniu dochodzen epidemio-
logicznych, w ramach ktoérych wydawano decyzje admi-
nistracyjne dotyczace objecia kwarantanng, izolacja czy
nadzorem epidemiologicznym;

- monitorowaniu biezacej dostepnosci tozek i respiratoréw
dla pacjentéw z COVID-19;

- dokonywaniu oceny pod wzgledem sanitarno-higienicz-
nym miejsc przeznaczonych na kwarantanne, izolacje czy
odosobnienie oraz sprawowaniu nadzoru nad osobami
przebywajacymi na kwarantannie i izolacji;

- nadzorowaniu szpitali tymczasowych dla pacjentow
z COVID-19 oraz oddzialéw szpitalnych dla pacjentéw
z COVID-19 w wojskowych szpitalach i 2 instytutach
naukowo-badawczych (nadzdr sanitarno-higieniczny),

— poszerzeniu zdolnoéci do mikrobiologicznej diagnosty-
ki laboratoryjnej w kierunku zakazen koronawirusem
SARS-CoV-2,
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- uruchomieniu 14 laboratoriéw diagnostycznych do wyko-
nywania testow na obecno$¢ koronawirusa,

- zwigkszeniu zdolnosci diagnostycznych w kierunku wy-
krywania zakazen koronawirusem w laboratoriach diag-
nostycznych w WOMP-ach,

- zwigkszeniu liczby oddziatéw choréb zakaznych w struk-
turach Wojskowej Stuzby Zdrowia,

- uruchomieniu Modulu Zabezpieczenia Epidemicznego
Zintegrowanego Wieloszczeblowego Systemu Informa-
tycznego RON (MZE),

- stworzeniu mozliwosci systemowego zabezpieczenia zol-
nierzy wyjezdzajacych i powracajacych z polskich kontyn-
gentow wojskowych na podstawie szybkiej $ciezki oceny
stanu zdrowia zolnierzy (wspolpraca WOMP-u Wroctaw,
2 Wojskowego Szpitala Polowego, Centralnej Wojskowej
Komisji Lekarskiej),

- opracowywaniu na biezaco szeregu regulacji (wytycznych,
zalecen, rekomendacji, opinii) dyrektora Departamentu
Wojskowej Stuzby Zdrowia i Gléwnego Inspektora Sani-
tarnego Wojska Polskiego;

- opracowaniu koncepcji szczepien przeciwko COViD-19
w Sitach Zbrojnych RP - na podstawie Narodowego Pro-
gramu Szczepien,

- koordynacji szczepien w Sitach Zbrojnych RP.

DYSKUSJA

Wojskowa Inspekcja Sanitarna stanowi jeden z kluczowych
czynnikéw zdrowia publicznego w Polsce. Organy Wojskowej
Inspekeji Sanitarnej realizujg dziatania z zakresu zdrowia
publicznego, bezposrednio na rzecz struktur wojskowych, jak
réwniez posrednio na rzecz ludnosci cywilnej. Wypelnianie
przez Wojskowa Inspekcje Sanitarng swojej roli poprzez
dziatania WOMP-6w to jeden z fundamentéw zapewnienia
bezpieczenstwa stuzby zolnierzy w czasie pokoju, kryzysu
i wojny. Ponadto, przyczyniajac si¢ do poprawy sytuacji
epidemiologicznej w kraju oraz ograniczajac narazenia na
biologiczne i chemiczne czynniki chorobotwdrcze w wybra-
nych grupach spolecznych, dzialalnos¢ Wojskowej Inspekeji
Sanitarnej przektada si¢ na poprawe stanu zdrowia popula-
cji ogdlnej. Przedstawiciele Wojskowej Inspekcji Sanitarnej
aktywnie uczestniczg w pracach zespotdéw eksperckich ko-
ordynujacych prace ogdlnopolskich programoéw prozdro-
wotnych, co pozwala na interdyscyplinarne podejscie do
zdrowia publicznego, m.in. poprzez implementacje dobrych
praktyk z Wojskowej Stuzby Zdrowia do cywilnego syste-
mu ochrony zdrowia [15]. Walka z pandemiag COVID-19
spowodowala znaczne podniesienie poziomu zdolnos$ci
Wojskowej Inspekcji Sanitarnej do zabezpieczenia potrzeb
zolnierzy Sit Zbrojnych RP m.in. dzigki nowym mozliwos-
ciom diagnostycznym. Ponadto biezaca dziatalno$¢ Woj-
skowej Inspekcji Sanitarnej, prowadzona w ramach nadzoru
sanitarno-epidemiologicznego, stanowita integralng czes¢
dziatan przeciwepidemicznych realizowanych przez wladze
publiczne w Polsce. Wyniki analizy dzialan z zakresu zdro-
wia publicznego podejmowanych przez organy Wojskowej
Inspekeji Sanitarnej wskazujg na dalsza potrzebe rozwoju
potencjalu Wojskowej Inspekcji Sanitarnej, w kontekscie
odpowiedzialnosci zaréwno za bezpieczenstwo narodowe,
jak i bezpieczenstwo zdrowotne.

Dziatania podjete przez Departament Wojskowej Stuz-
by Zdrowia i Wojskowa Inspekcje Sanitarng wpisuja si¢
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w realizacje zadan okreslonych w Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego [16]. W zwigzku z rosnaca liczebnoscia zol-
nierzy w Sitach Zbrojnych RP istnieje pilna koniecznos¢
zwigkszania zasobow w wojskowych o$rodkach medycy-
ny prewencyjnej poprzez zwiekszenie liczby inspektorow
wojskowych. Doswiadczenia z pandemii COVID-19 [17]
wskazujg na potrzebe dopracowania wspotpracy pomiedzy
Gl6wna Inspekcja Sanitarng a Wojskowa Inspekcja Sanitar-
ng, m.in w zakresie wymiany danych niezbednych w pro-
wadzeniu nadzoru sanitarnego, uregulowania dostepu dla
Wojskowej Inspekcji Sanitarnej do baz danych, ktérymi
dysponuja Ministerstwo Zdrowia i Panstwowa Inspekcja
Sanitarna, jak réwniez postegpowania wobec podmiotéw
cywilnych znajdujacych si¢ na terenie jednostek wojskowych
w zakresie wspdlnych kontroli cywilnej i wojskowej inspekcji
sanitarnej [18].

Biorac pod uwage aktualne wyzwania i trendy w cywilnej
stuzbie zdrowia (m.in. rozpowszechnienie choréb cywili-
zacyjnych, rosnaca antybiotykooporno$¢, niedobér kadr
medycznych, rozprzestrzenianie dezinformacji zdrowotnej
w Internecie) [9], wydaje si¢, Ze jednym z potencjalnych
priorytetéw w rozwoju Wojskowej Stuzby Zdrowia jest za-
pewnienie interoperacyjnosci jednostek pionu sanitarnego
w Sitach Zbrojnych RP poprzez wdrozenie systemowych
zasad wspolpracy pomiedzy:

- Centrum Reagowania Epidemiologicznego Sit Zbrojnych,
- Wojskowym Instytutem Higieny i Epidemiologii,

- wojskowymi osrodkami medycyny prewencyjnej,

- inspekcjami: sanitarng, weterynaryjna i farmaceutyczna,
- konsultantami wojskowymi,

- oddziatami chordéb zakaznych w szpitalach wojskowych

i instytutach naukowo-badawczych
a podmiotami cywilnymi.

Koordynacja dziatan poszczegélnych struktur Wojskowej
Stuzby Zdrowia pozwoli na zwigkszenie zdolnosci reagowa-
nia w sytuacji zagrozen biologicznych, w tym o charakterze
epidemii oraz zdarzen masowych zwiazanych z uzyciem
broni biologicznej lub aktéw bioterroryzmu, oraz zapew-
nienie kompleksowej opieki zdrowotnej i zabezpieczenie
medyczne zolnierzy, ktérzy sg istotnym elementem warto$ci
bojowej wojska.

W analizie nie uwzgledniono dzialan Wojskowej Inspekcji
Sanitarnej na poziomie regionalnym, co stanowi ogranicze-
nie niniejszego badania.

WNIOSKI

Wojskowa Inspekcja Sanitarna stanowi istotny element
systemu opieki zdrowotnej w Polsce w zakresie zdrowia
publicznego. Zapewnienie bezpieczenstwa sanitarno-epi-
demiologicznego zolnierzy Sit Zbrojnych RP i pracownikow
cywilnych wojska ze wzgledu na réznorodnosé¢ obszaréw
dzialania (zaréwno w kraju, jak i na misjach zagranicz-
nych) wymaga opracowania procedur dostosowanych do
zmieniajacych si¢ warunkoéw srodowiskowych. Z uwagi na
wieloaspektowos$¢ dziatan, sprawowanie kontroli i nadzoru
nad warunkami higieny w réznych srodowiskach oraz ko-
nieczno$¢ szybkiego reagowania w przypadku wystepowania
zagrozen biologicznych lub chemicznych doswiadczenia
z nadzoru sanitarno-epidemiologicznego realizowanego
przez Wojskowa Inspekcje Sanitarng moga stanowic zrédto
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dobrych praktyk, mozliwych do wykorzystania w dziatalno-
$ci Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Rozwijanie systemow
informatycznych dla potrzeb nadzoru epidemiologicznego
i ostony przeciwepidemicznej, zwiekszenie liczby lekarzy ze
specjalizacjg chordb zakaznych i epidemiologii oraz rozwi-
janie zdolnos$ci diagnostycznych WOMP-6w na podstawie
systemow jako$ci stanowig kluczowe wyzwania w przyszlej
dziatalnosci Wojskowej Inspekeji Sanitarne;.
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